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TO TRINH
Dw thao Nghi dinh sira d6i, bé sung mét sé diéu cua
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nim 2022 cia Chinh phi
quy dinh giam nhe phéat thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don

Kinh gui: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Chuong trinh cong
tdc cta Chinh phu nam 2024, B§ Tai nguyén va Moi trueong kinh trinh Chinh
phu vé& du thao Nghi dinh sta doi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh sé
06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu quy dinh giam nhe
phét thai khi nha kinh va bao vé tang 6 don, quy dinh chi tiét cac Diéu 91 vé giam
nhe phét thai khi nha kinh, Diéu 92 vé bao vé tang 6-don va Piéu 139 vé t6 chuc
va phat trién thi truong cac-bon cua Luat Bao vé méi truong nhu sau:

I. SUCAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X111 caa Pang da
dé ra nhimg dinh huéng Ion dé phat trién dat nude, tng pho vai bién ddi khi hau la
mot trong nhitng ndi dung quan trong, bao gom chu dong ung phé hiéu qua voi
bién d6i khi hau; phéat trién kinh té xanh, kinh té cac-bon thap, giam nhe phét thai
khi nha kinh. Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim 2013 cua Ban chip
hanh Trung wong Pang Khoa XI coi chu dong @ng pho véi bién d6i khi hau, ting
cudng quan ly tai nguyén va bao vé madi truong 1a nhiing van dé co y nghia dac
biét quan trong, c6 tam anh huang Ion va quyét dinh sy phét trién bén viing cua
dat nudc. Ung pho véi bién doi khi hau phai duoc dat trong méi quan hé toan cau;
khong chi la thach thiic ma con tao co hoi thiic day chuyén d6i mo hinh ting
truong theo hudng phat trién bén vitng. Két luan sé 56-KL/TW ngay 23 thang 8
nam 2019 cta B Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa
X1 vé chit dong ung pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan |y tai nguyén va
bao vé moi trudng da dé ra nhiéu nhiém vu quan trong, trong d6 tng phd voi bién
d6i khi hau phai dat & vi tri trung tdm cua cac quyét dinh phat trién.

Trén co s& Luat Bao vé mdi truong nim 2020 quy dinh vé giam nhe phéat
thai khi nha kinh tai Diéu 91, bao vé tang 6-don tai Diéu 92, to chuc va phat trién
thi truong cac-bon tai Piéu 139, ngay 07 thang 01 nam 2022 Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé tang 6-don. Trén co sé danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh sé
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06/2022/ND-CP va bdi canh qubc té va trong nudc dat ra nhitng yéu cau phai sta
d6i, bd sung mot sé diéu dé dap ung yéu cau caa thuc tién. Thuc hién Chuong
trinh cong tac nam 2024 cua Chinh pha, Tha twéng Chinh pha, Bo Tai nguyén va
Moi trudng duoc giao chu tri, xay dung Nghi dinh st doi, bo sung mot sé Diéu
ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2022 caa Chinh pha quy
dinh giam nhe phét thai khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

2. Co s& thure tién

Trong thoi gian qua, Chinh phua, Thu tuéng Chinh phu da quyét liét chi
dao cac Bo, nganh, dia phuong day manh cong tac tng pho véi bién d6i khi hau,
thuc hién cac bién phap giam phat thai khi nha kinh nham thuc hién muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh theo Béng gop do quéc gia tu quyét dinh (NDC),
huéng toi dat muc tiéu dat phat thai rong bang “0” vao nam 2050. Hién nay, mét
s6 qubc gia, d6i tac quéc té dang tich cuc hop tac vai Chinh phit Viét Nam dé Ky
két thoa thuan trao doi tin chi cac-bon, mé ra co hoi cho doanh nghiép, ngudi
dan trong nudc tiép can cong nghé tién tién va nguon tai chinh khi hau tir quéc
té. Tur 46 dat ra yéu cau phai cd cac quy dinh phap luat tao hanh lang phap ly cho
cac hoat dong dang ky du an, cap tin chi cac-bon cho du an va chuyén giao tin
chi céc-bon quéc té.

Trong thoi gian qua, B Tai nguyén va Méi trudong nhan dugc mot sé kién
nghi cua cac co quan, té chic, doanh nghiép, cac chuyén gia trong nudc va qudc
té dé xuat bo sung quy dinh cu thé hon vé kiém ké khi nha kinh, phan bé han
ngach phét thai khi nha kinh, quan Iy tin chi cac-bon va phét trién thi truong cac-
bon, quan ly, loai trir cAc chat 1am suy giam tang 6-don, chat gay hiéu ung nha
kinh dugc kiém soat nhiam nang cao hiéu qua céng tac quan Iy cua nha nuéc.
Mot sb kién nghi diéu chinh mot s6 quy dinh nham tao diéu kién thuan lgi cho
cac co quan, t6 chiic doanh nghiép thuc hién cac chinh sach giam nhe phat thai
khi nha kinh va bao vé tang 6-don.

Can ct tinh hinh thuc tidn néu trén, viéc xay dung Nghi dinh sta d6i, bd
sung mot so dieu caa Nghi dinh s6 06/2022ND-CP la can thiét dé trien khai hiéu
qua cdng tac quan ly nha nudc ve giam nhe phat thai khi nha kinh, phét trién thi
treong cac-bon va bao vé tang 6-don, phu hop vai tinh hinh phat trién Kinh te -
x& hoi va hoi nhap qudc té, gop phan thuc hién muc tiéu dat phat thai rong bang
“0” vao nam 2050.

I1. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH SUA POI

1. Muc dich

Tiép tuc thé ché hoa quan diém, chi treong cia Dang, chinh sach, phéap luat
cua Nha nudc trong viéc thuc hién muc tiéu giam phat thai khi nha kinh va bao vé
tang 6-don; thac day phat trién thj trudong cac-bon trong nudc, tao diéu kién thuan
loi cho cac dia phuong, doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan dong goép vao nd luc giam
phat thai khi nha kinh quoc gia théng qua viéc tham gia vao cac chuong trinh giam
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phét thai khi nha kinh tao tin chi cac-bon dé cd thé trao ddi trong nuéc va qubc té;
bao dam dong b gitra cac quy dinh cua phap luat vé bao vé moi truong va tng
pho vai bién doi khi hau.

2. Quan diém

- Phu hop véi duong 16i, chu trwong, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé
ung phé véi bién doi khi hau, phat trién thi truong cac-bon;

- Phi hop Vi thyc tién, tap trung sira doi, bd sung nhimg quy dinh lién quan
deén van d¢ cap bach, can sura doi, bo sung ngay; khac phuc nhirng ton tai, han ché
ma cac co quan, doanh nghiép dang mac phai;

- Bao dam tinh dng bo véi hé thdng phap luat hién hanh, phu hop véi tinh
hinh dam phan, trién khai cac quy dinh cua quoc té vé tng pho vaéi bién doi khi
hau va bao vé tang 6-doén;

- Bao dam hai hoa loi ich giita nha nuéc, doanh nghiép va déi tac quoc té
trong trao doi tin chi cac-bon.

I11. QUA TRINH XAY DUNG NGHI PINH SUA POI

Bo Tai nguyén va Moi truong da to chic xay dung du thao Nghi dinh theo
dang quy trinh, thu tuc quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat:

- So két danh gia tinh hinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 06/2022/ND-
CP; tong hop cac kién nghi, dé xuat tir nhiéu nguén thong tin;

- Thanh 1ap Ban soan thao, T6 bién tap Nghi dinh sira d6i tai Quyét dinh s6
309/QD-BTNMT ngay 31 thang 01 nam 2024 gdém dai dién Van phong Chinh
phu, B6 Tai nguyén va Moi trudng, cac Bo c¢6 lién quan, Lién doan Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam; to chizc hop Ban soan thao, To bién tap va céc cudc
hop k¥ thuat.

- T6 chuc lay y kién rong réi vé du thao Nghi dinh, dic biét d6i véi cac doi
tuong chiu su tc dong...

- Ngay .. thang .. nam 2024, B6 TN&MT c6 Coéng vin s6 ..../.BTNMT-
BDKH gui B6 Tu phap dé& nghi thim dinh du thao Nghi dinh sta d6i. Ngay ..
thang .. nam 2024, Bo Tai nguyén va Moi trudng nhan duoc Bao c4o tham dinh sé
...IBC-BTP cua Bo Tu phap ngay .. thang .. nam 2024. B6 Tai nguyén va M0i
truong da nghién cau tiép thu, hoan thién dy thao Nghi dinh trinh Chinh phu.

IV. BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH SUA POI

1. B6 cuc ciia Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh gém 03 Biéu va phan Phu luc, cu thé:

Piéu 1. Stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s 06/2022/ND-CP
ngay 07 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu quy dinh giam nhe phéat thai khi nha
kinh va bao vé tang 6-don.

Diéu 2. Diéu khoan thi hanh.



Piéu 3. Trach nhiém thi hanh
2. Nhirng ngi dung co ban cua Nghi dinh quy dinh

Dy thao stra ddi noi dung 21/33 diéu, trong d6 bai bo 01 diém; bd sung 03
dicu; béi bo.... phu luc, stra doi ... phu luc, bo sung... phu luc cua Nghi dinh
06/2022/NB-CP vai cac noi dung chinh sau:

2.1. Cac quy dinh nham ting cwong céng tic kiém ké khi nha kinh phuc
vu phan bé hgn ngach phét thdi khi nha kinh dé chuan bi cho thi trwong cac-
bon

a) Stra doi, bo sung quy dinh thuc hién kiém ké khi nha kinh (KNK) déi véi
cdac co so diroc phan bé han ngach dé tham gia th; #ruwrong cac-bon

Nghi dinh 06 quy dinh co quan chuyén mén c¢6 lién quan thudc Uy ban nhan
dan cac tinh cép tinh thuc hién tham dinh két qua kiém k& KNK cho toan b cac
co s& phai thuc hién kiém ké KNK. Tuy nhién, két qua kiém ké KNK cua cac co
s& duoc phan bo han ngach yéu cau phai nang cao d6 chinh xéac, minh bach. Kinh
nghiém quéc té cho thay cac co s duoc phan bo han ngach phét thai khi nha kinh
phai gui Chinh phu két qua kiém k& KNK sau khi dugc tham dinh béi don vi tham
dinh doc lap. Do d6, quy dinh két qua kiém ké khi nha kinh caa co s& dugc phan
b6 han ngach phat thai KNK can dugc tham dinh béi don vi tham dinh déc lap.

b) Stta doi, bé sung quy dinh vé don vi thdm dinh két qud kiém ké KNK dé
phuc vy phan bé han ngach phat thai KNK va tham dinh két qua giam nhe phéat
thai khi nha kinh dé tao tin chs cac-bon

Theo quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh sé 06/2022/ND-CP, don vi thim dinh
la t6 chuc ¢6 ning luc tham dinh duwoc UNFCCC cdng nhan; hoic duoc cap ching
nhan dugc cap ching nhan tiéu chuan TCVN 1SO 14065 vé cac yéu cau ddi Vo
cac t6 chirc tham dinh va kiém dinh KNK; hoic cé ky thuat vién duoc cap gidy
chting nhan hoan thanh khda hoc vé kiém ké KNK theo quy dinh caia UNFCCC
db6i véi linh vuc tuong ¢ng. Tuy nhién, hién nay van chua c6 don vi trong nudc co
nang lyc tham dinh duoc UNFCCC cbng nhan hoic c6 ching nhan tiéu chuan
TCVN ISO 14065. Sb luong ki thuat vién dugc cip gidy ching nhan cua
UNFCCC hién con it va co ban chua dap (mg duoc vé nhu cau trong tuong lai.
Nghi dinh s6 06/2022/NB-CP ciing chua quy dinh chi tiét vé diéu kién va quy
trinh nop ho so va tién hanh cong bd don vi tham dinh. Do d6, dé xuat sira doi, bo
sung theo huéng: i) Quy dinh chi tiét diéu kién, quy trinh thuc hién dé coéng bd
don vi tham dinh két qua kiém ké KNK va két qua giam nhe phét thai KNK; ii) Bo
sung diéu Kién dbi v4i don vi tham dinh, cu thé: «...hoic té chic c6 ky thuat vién
dugc cap ching nhan hoan thanh khoa hoc vé kiém ké khi nha kinh theo quy dinh
ciia Cong udc khung caa Lién hop quéc vé bién doi khi hau dbi véi linh vuc tuong
g va dugc cap chiing nhan tiéu chuan TCVN ISO 14064-3 vé quy dinh k§ thuat
va huéng din d6i voi tham dinh, kiém dinh cua cac xac nhan khi nha kinh”.

¢) B6 sung quy dinh vé ting curong hap thu khi nha kinh tir rieng
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Hién nay, viéc thu thap sb liéu dé tinh toan mac hap thu KNK hang nam tai
cac vung sinh thai c6 rimg d6i véi céc tinh, thanh phd chua duoc cu thé (méi chi
quy dinh ddi véi ving sinh thai) va chua dugc cong bd dé ¢ co sé tdng hop béao
céo kiém ké KNK cap linh vuc. Do d6, dé xuat diéu chinh diém ¢ khoan 3 Piéu 8
quy dinh viéc thu thap sé liéu, tinh toan muic hap thu khi nha kinh tai cac viing sinh
thai va theo tung tinh, thanh phé, tong hop trong bao céo kiém ké KNK cap linh
Vuc.

d) Sira doi quy dinh vé tham dinh ké hoach giam nhe phét thai KNK cdp co
sdva két qua giam nhe phat thai KNK

Luat Bao vé mdi truong quy dinh Bo Tai nguyén va Moi trudng huéng dan,
t6 chtrc thuc hién tham dinh két qua kiém ké KNK va ké hoach giam nhe phét thai
KNK ciia co so tai diém ¢ khoan 4 Diéu 91, khong quy dinh vé viéc tham dinh két
qua giam nhe phat thai KNK. Tuy nhién, Nghi dinh 06/2022/ND-CP chua quy
dinh vé viéc tham dinh ké hoach giam nhe phat thai KNK, do d6 dé xuét bo sung
quy dinh tham dinh ké hoach giam nhe phét thai KNK va khéng quy dinh tham
dinh két qua giam nhe phat thai khi nha kinh tai Biéu 10.

d) B sung danh muc linh viee, co so phdi kiém ké khi nha kinh ddp #ng yéu
cau cua thyc tién

Cin ctr quy dinh tai Diéu 6 vé danh muc linh vuc, co s& phai kiém ké khi
nha kinh (sau day goi 1a co sé phai kiem ké KNK), Bo Tai nguyén va Moéi truong
da phoi hop véi cac Bo, co quan lién quan xay dyng va trinh Thi tuéng Chinh pha
ban hanh danh muc linh vuc, co s& phat thai khi nha kinh phai thuc hién kiém ké
khi nha kinh. Danh muc bao gom céc co s& phai kiém ké khi nha kinh thudc céc
nganh cong thuong, giao thong van tai, Xy dung, tai nguyén va moi truong co
muc phét thai khi nha kinh hang nam tir 3.000 tan CO, twong duong trd 1én; céc
nha may nhiét dién, co so san xuat cdng nghiép, toa nha thuong mai, céng ty kinh
doanh van tai hang hoa tiéu thy hang nim 1.000 tan dau twong duong (TOE) trd
lén; cac co s xir Iy chat thai rin c6 cdng suat hoat dong hang nam trén 65.000 tan.
Trong qué trinh ra soat va cap nhat danh muc néu trén, Bo Nong nghiép va Phat
trién ndng thén, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dé xuat bd sung co so
chan nuoi (lon, bod) quy mé Ién vao danh muc cac co s¢ phai kiém ké KNK. Sau
khi nghién cau kinh nghiém qudc té, danh gia hién trang trong nudc Va trén co s
y kién cuia cac B9, nganh, dia phuwong théng nhat dé xut bo sung nganh chin nudi
vao danh muyc co so phai kiém ké KNK.

2.2. C&C quy dinh vé phan bé han ngach phat thai khi nha kinh
a) Bé sung quy dinh vé I trinh phan bé han ngach phét thdi khi nha kinh

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 7 va khoan 2 Piéu 12, cac co sé quy dinh
tai khoan 1 Piéu 5 s& dugc phan bd han ngach phat thai KNK cho giai doan 2026-
2030. Tuy nhién, hién nay mot sd co so Van chua cung cap s liéu chi tiét dé co
can cir phan bd han ngach phat thai KNK. Theo kinh nghiém cua cac québc gia da



6

van hanh thi truong cac-bon, trong giai doan dau Chinh phu chi phan bé han
ngach cho nhiing linh vuc phét thai 16n. Ngoai ra, EU da bat dau 4p dung Co ché
diéu chinh bién gigi cac-bon (CBAM) nham kiém soat phét thai khi nha kinh va
&4p dung marc thué cac-bon d6i véi cac mat hang nhap khau vao EU gom: sét thép,
nhom, xi ming, dién, hydro, phan bon. Hoa Ky ciing c6 ké hoach ap dung co ché
CBAM ddi voi 08 mat hang c6 lién quan dén xuat khau caa Viét Nam. Bong thoi,
cac co s& €6 trach nhiém nop bao céo kiém ké khi nha kinh dinh ky hai nim mot
lan. Két qua kiém ké khi nha kinh 13 co s& dé van hanh thi truong trao ddi han
ngach phat thai khi nha kinh. Vi vay, thoi diém phan bo han ngach can theo 10
trinh ph hop véi thoi diém cac co sé nop bao cao kiém ké khi nha kinh.

Trén co s& do, d& xuat bo sung 19 trinh phan bd han ngach, trong giai doan
dau s& phan bo han ngach cho cac co sé ¢6 mac phat thai 16n thuoc 03 linh vuc:
nhiét dién, san xuat sat thép, san xuat xi mang. Du kién c6 khoang 200 co sé dugc
phan bo han ngach trong giai doan dau, chiém khoang 45% tong phat thai cua céac
co s¢ phai thuc hién KKKNK.

b) Sita déi quy dinh Vé té chirc phan bé han ngach phét thai khi nha kinh

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 12, B6 Tai nguyén va Mbi truong duogc
giao chu tri, phdi hop véi cac B quan 1y linh vuc lién quan xay dung, ban hanh
dinh mirc phéat thai khi nha kinh trén don vi san pham d6i véi c4c loai hinh co so
san xuat, kinh doanh, nham xac dinh han ngach dé phan bo cho céc co s dua trén
cuong d6 phat thai trén don vi san pham. Kinh nghiém cia cac nuéc nhu Han
Qudc cho thay, viéc xac dinh han ngach dua trén cuong d6 phat thai trén don vi
san pham 1a rat kho khan va da thay d6i viéc xac dinh han ngach phéat thai dwa trén
lich str phét thai ctia 03 nim gan nhat. Giai doan dau céc qudc gia phan bd han
ngach dua trén lich sir phat thai KNK cua céc co so va tién téi ap dung dinh muc
phat thai d6i véi cac linh vuc khi c6 day du thdng tin, dit liéu lién quan dén xac
dinh dinh mutc. V& trach nhiém phan bo han ngach, cac Bo quan 1y linh vuc hién
duoc quy dinh c6 trach nhiém t6 chuc thuc hién ké hoach giam nhe phat thai KNK
cap linh vuc; ban hanh quy dinh k¥ thuat vé KKKNK, MRV giam nhe phat thai
khi nha kinh cip co so va té chire kiém tra viéc tuan thu cac quy dinh trong pham
vi linh vuc quan ly.

Do d6, dé xuat stra d6i theo hudng giao trach nhiém cho cac Bo quan 1y linh
vuc téng hop, dé xuat danh muc co s& va lugng han ngach dugc phan bo hing
nam cho tiing co so giri Bo Tai nguyén va Moi trudng tong hop, trinh Thi tudng
Chinh phu phé duyét tong han ngach phat thai khi nha kinh, lwong han ngach duy
trit. Can ctr tong han ngach phat thai khi nha kinh duwoc Tha tuéng Chinh phu phé
duyét, Bo Tai nguyén va Méi truong chi tri phdi hop véi cac Bo lién quan phan
b han ngach cho cac co so.

2.3. Cdc quy dinh vé té chirc thi trwomg cac-bon, qudan 1y tin chi cac-bon
trong nwoc
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a) Sura doi doi trong tham gia th trirong cac-bon

Tai Diéu 16, dbi twong tham gia thi trudng cac-bon bao gdm 03 ddi twong:
i) co so phai thyc hién kiém ké KNK; ii) t6 chuc thuc hién co ché trao d6i, bu trur
tin chi cac-bon trong nudc, qudc té; iii) to chirc, ca nhan khac lién quan dén hoat
dong dau tu, kinh doanh han ngach phat thai khi nha kinh, tin chi cac-bon. Tuy
nhién, quy dinh nay chua xac dinh chi tiét d6i tugng tham gia trao d6i han ngach
phat thai KNK, d6i twong tham gia trao doi tin chi cac-bon.

Vé trao d6i han ngach, kinh nghiém quéc té cho thdy cac qudc gia khac
nhau c6 quy dinh khac nhau nhau vé cac ddi tugng tham gia trao doi han ngach
tdy theo muc dich quan Iy nhu: khdng han ché d6i tuong tham gia trao doi (Lién
minh Chau Au); chi cho phép cac co s& dugc phan bd han ngach va mot sé it cac
co quan, té chic thiét lap thi truong (Han Quéc); chi gigi han cac co ¢ duoc phan
b han ngach (Trung Quéc). Pi véi Viét Nam, thi truong trao doi tin chi cac-bon
da c6 nhiéu hoat dong giao dich dudi hinh thic thoa thuan, trong khi thi truong
trao doi han ngach phat thai KNK dang trong qua trinh thiét lap.

Do d6, dé ting sy 6n dinh cua thi truong, dé xuat stra d6i Pidu 16 quy dinh
dbi twong dugc tham gia trao doi trén thi truong céc-bon trong nudc gom: i) Do
tugng tham gia trao ddi han ngach phat thai khi nha kinh 1a co s& dugc phan bd
han ngach phét thai khi nha kinh; ii) Ddi tuong tham gia trao doi tin chi cac-bon
gom: cac co s& duoc phan bo han ngach phat thai khi nha kinh; cac to chac co
chuong trinh, dy 4n theo co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon; cac to chuc, ca
nhan c6 hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon.

b) Bé sung quy dinh vé co ché trao déi, bu trir tin chi cac-bon

Theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 21, B6 Tai nguyén va Méi truong c6 trach
nhiém quy dinh thuc hién cac co ché trao ddi, bi trir tin chi cac-bon, bao gém co
ché trao d6i, bu trir tin chi cac-bon trong nudc va cac co ché trao doi, bl trir tin chi
cac-bon quéc té. Kinh nghiém quéc té cho thay, viéc thiét lap co ché trao doi, bl
trir tin chi cac-bon trong nudc 1a can thiét dé phat trién thi trudng cac-bon tu
nguyén va hd tro thi trudng cac-bon tuan tha, qua do thuc day dau tu vao cac du
an giam phét thai KNK. Bé trién khai thuc hién dy an theo cac co ché trao doi, bu
trir tin chi cac-bon, can bd sung quy dinh vé phé duyét va cong nhan phuong phap
luan, phé duyét ¥ tuong du &n, phé duyét du an, cap tin chi cac-bon. Hién nay,
Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP chua quy dinh trach nhiém co quan quan ly thuc
hién cac hoat dong nay. Vi vay, dé xuat bo sung DBiéu 20 quy dinh cac Bo quan ly
linh vuc ¢ trach nhiém cdng nhan phuong phap luan, phé duyét y tuéng du an,
phé duyét du an, cép tin chi cac-bon phl hop véi trach nhiém té chuc thuc hién
MRV cép linh vuc, cap co s¢ thuoc pham vi quan Iy caa cac Bo quan 1y linh vuc.

¢) B6 sung quy dinh vé Hé thong ding ky quéc gia

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 21, Bo Tai nguyén va Moéi truong cé trach
nhiém to chac van hanh thi diém va van hanh chinh thuc san giao dich tin chi cac-
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bon phuc vu quan Iy va theo doi, giam sat thi truong cac-bon. Kinh nghiém céac
nudc dd van hanh san giao dich tin chi cac-bon cho thay viéc thiét 1ap hé thdng
dang ky qudc gia vé han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi cac-bon (registry
system) 1a cong cu quan 1y han ngach va tin chi céc-bon do co quan dau méi vé
moi trudng / kiém ké khi nha kinh quan ly. Hién nay, trén thuc té da c6 nhiéu giao
dich tin chi cac-bon théng qua hinh thic thoa thuan hop dong hoic bén lai trén san
giao dich tu nguyén qudc té, nhung chua thuc hién cac yéu cau vé béo cdo quy
dinh tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP. Vi vay, dé quan ly théng nhat han ngach va
tin chi cac-bon, cac hoat dong giao dich tin chi cac-bon, dé& xuat bd sung noi dung
vé Heé thong dang ky qudc gia.

2.4. C&c quy dinh Vvé trao déi tin chi cac-bon quéc té

a) Bo sung quy dinh vé thuc hién co ché trao déi, bu trir tin chi cac-bon
song phuwong theo Piéu 6.2 cia Théa thudn Paris

Pay 1a ndi dung méi, xuat phét tir nhu cau thuc tién va tién trinh dam phan
vé Piéu 6 cua Thoa thuan Paris. Mac du, quy dinh vé chuyén giao tin chi cac-bon
gitta cac nudc chua dat dwoc sy théng nhat, nhung da co6 nhiéu quoc gia
(Singapore, Han Quéc, Uc, Thuy Si) quan tam va san sang ky két cac thoa thuan
song phuong véi Viét Nam dé trién khai cac du &n tao tin chi cac-bon va chuyén
giao qudc té tin chi cac-bon dé dong gdp thuc hién muc tiéu NDC caa qudc gia dbi
tac. Can xac dinh duoc linh vuc va cic bién phap giam phat thai duoc phép trao
doi tin chi cac-bon quéc té, song hién nay chua c6 quy dinh vé ndi dung nay. Do
d6, dé co co so cho viée trao doi tin chi song phuong, can co quy dinh vé quy
trinh, thaa tuc thuc hién cac du &n tao tin chi cac-bon theo co ché trao doi bu trir tin
chi cac-bon song phuong quédc té va bd sung danh muc duoc xay dung trén cac
bién phéap giam phét thai khi nha kinh c6 diéu kién (c6 hd tro caa quéc té) trong
NDC cua Viét Nam va can cir trén dé xuat caa cac Bo quan 1y linh vuc.

b) Bé sung quy dinh vé cdp Thur chap thugn

Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP chua quy dinh vé cap Thu chap thuan chuyén
giao tin chi cac-bon qudc té. Ngoai co ché trao doi, bu trir tin chi cac-bon song
phuong, trong thoi gian qua c6 mot sé Bo, co quan, Uy ban nhan dan cip tinh dé
Xuat va trién khai cac thoa thuan mua bén tin chi céc-bon véi cac ddi tac qudc té
(Thoa thuan chi tra giam phét thai khi nha kinh ving Béc Trung Bo ky giita Bo
NN&PTNT vai Ngan hang Thé gidi; dé xuat caa TP. HO Chi Minh...). Trudc khi
trao doi tin chi cac-bon ra qudc té, cac bén can lam rd viéc trao d6i nay co anh
huong d¢én NDC cua Viét Nam hay khéng, can c6 Thu chap thuan theo quy dinh
quéc té.

Do d6, dé xuat bd sung mot s6 quy dinh dbi véi cac du an dau tu cong theo
huéng nhu sau: i) Co quan chu quan du an ky két Thoa thuan mua ban tin chi céc-
bon theo Luat Thoa thuan quéc té, bao gom noi dung vé lugng giam phét thai
KNK du kién chuyén giao; ii) Bo Tai nguyén va Moi truong cd trach nhiém cap
Thu chap thuan chuyén giao tin chi cac-bon quéc té cin cr trén dé nghi cua co
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quan chu quan du an, ¥ kién cac Bo quan 1y linh vuce, co quan c6 lién quan va tinh
hinh thuc hién muc tiéu giam phat thai KNK qudc gia; iii) Déi véi cac du an
khong dugc cip Thu chip thuan, két qua giam nhe phét thai khi nha kinh, tin chi
cac-bon chi duoc stir dung cho muc tiéu NDC cua Viét Nam, khong dong gop vao
muc tiéu NDC cua qudc gia khac va muc tiéu giam nhe quéc té khac.

2.5. Cac quy dinh Vé trao doi han ngach va tin chi cac-bon trén san giao
dich cac-bon trong nwoc

a) Bé sung quy dinh vé San giao dich cac-bon

Khoan 1 Diéu 21 Nghi dinh hién quy dinh Bo Tai chinh chu tri xay dung,
thanh 1ap san giao dich tin chi cac-bon va ban hanh co ché quan 1y tai chinh cho
hoat dong cua thi truong céc-bon va giao Bo Tai nguyén va Mai truong toé chuc
van hanh thi diém, va tién toi van hanh chinh thic san giao dich tin chi cac-bon
phuc vu quan Iy va theo dbi, giam sat thi truong cac-bon. Nghi dinh s
06/2022/ND-CP chua quy dinh chi tiét vé quan Iy van hanh san giao dich céc-bon.
Do d6, dé xuat bo sung quy dinh vé trach nhiém cia cac don vi lién quan trong
quan ly, van hanh san théng nhat vai cac noi dung tai Dé &n phat trién thi truong
cac-bon tai Viét Nam.

b) Sita déi quy dinh vé hoat dong trao déi han ngach phat thdi khi nha kinh
va tin chi cac-bon trén san giao d;ich cac-bon

Khoan 3, Piéu 19 quy dinh trao d6i han ngach phét thai khi nha kinh va tin
chi céc-bon trén san giao dich cac-bon trong nuéc gom cac hoat dong dau gia,
chuyén giao, vay muon, nop tra han ngach, st dung tin chi céc-bon dé bu trur
nhung chua quy dinh chi tiét vé thoi diém, trinh ty thu tuc thuc hién. Dy thao Nghi
dinh bo sung chi tiét quy dinh vé cac hoat dong trén san giao dich céc-bon theo
huéng: mua, ban, dau gia han ngach, va mua, béan tin chi cac-bon thuc hién trén
san giao dich cac-bon; chuyén giao, vay muon, nop tra, bu trir han ngach thuc hién
trén Hé thong dang ky quéc gia.

2.6. CAcC quy dinh vé bdo vé tang 6-don

a) Vé phan bé, diéu chinh, bé sung han ngach san xudt, nhdp khau céc chat
duwroc kiém soat

Theo quy dinh tai khoan 9 Diéu 25: “T6 chirc nhap khau cac chat dugc kiém
soat theo han ngach dugc phan bo nhung sau d6 xuat khau dugc xem xét bo sung
han ngach nhap khau khong vuot qua lwong di xuat khau.” Tuy nhién, can quy
dinh cu thé vé thoi diém bd sung han ngach nhap khau. Do d6, dé& xuat bo sung
vao khoan 9 Biéu 25. Diéu 26 quy dinh Vé trinh ty, tha tuc phan b, diéu chinh, bd
sung, hay phan bd han ngach san xuét va nhap khau cac chat duoc kiém soat. Tuy
nhién, qua trién khai thyc tién, c6 cac doanh nghiép thuc hién viéc xuat khau céc
chat dugc kiém soét. Do d6, dé xuat bo sung dbi twong “xuat khau” cho phu hop
Vé6i d6i tuong quy dinh tai diém b Khoan 1 Biéu 24 Nghi dinh s6 06; dong thoi dé
viéc quan 1y luong tiéu thu céc chat duoc day da hon.
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b) Vé thu gom, tai ché, tai sir dung va xiz Iy cac chdr dwoc kiém soét

Diéu 28 chua c6 cac quy dinh vé quan ly céc chat duoc kiém soét sau tai
ché, do do, @é xuat bo sung 01 khoan vao Bieu 28 vé yéu cau chat dugc kiem soat
sau tai ché dugc ban, luu hanh trén thi truong.

Khoan 4 Biéu 28 di quy dinh vé yéu cau ki thuat vién thuc hién lap dit,
van hanh, bao dudng, sta chira thiét bi cd chta céc chat dugc kiém soat. Tuy
nhién trén thuc té, viéc thu gom, van chuyén, luu gitt cac chat duoc kiém soat can
duoc thuc hién bai cac ki thuat vién da dugc dao tao hoac trai qua cac ky danh gia
k§ niang nghé nham bao dam khong ro ri cac chat duoc kiém soat ra moi truong.
Do d6, dé xuat bai bo quy dinh “cap ching nhan hoan thanh khoa dao tao vé thu
gom va xt Iy c4c chat duoc kiém soat” tai khoan 4 DPiéu 28. Bong thoi, dé xuat bo
sung trach nhiém cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thuc hién xay dung
nodi dung va phuong phéap t6 chuc kiém tra trinh d6 Ky nang nghé; cap chang chi
k¥ nang nghé cho nguoi lao dong, k§ thuat vién 1am viéc trong linh vyc lién quan
dén cac chat dugc kiém soét.

V& viéc sir dung chat sau tai ché, dé thong nhat céch hiéu, dé nghi b6 sung
nodi dung quy dinh tai Diéu 28 “Chat dugc kiém soét sau tai ché khong thudc doi
tugng quy dinh tai khoan 5 Biéu 22 Nghi dinh nay” dé bao dam cac hanh vi bi
cam chi ap dung doi véi chat duoc san xuat mai.

V& trach nhiém cua nha san xuat, nhap khau déi véi hoat dong thu gom, téi
ché chat dugc kieém soat co chua trong thiét bi, dé nghi bo sung ndi dung quy dinh
trach nhiém cua to chirc, ca nhan nhap khau, san xuat doi vai viéc thu gom linh
kién, bo phan thiét bi cé chira chat duwoc kiém soat dé tai ché, xu ly, bao dam
khong dé ro ri ra moi truong can ct theo trach nhiém mé rong cua to chuc, ca
nhan san xuat, nhap khau quy dinh tai Diéu 54, 55 Luat Bao vé moi truong.

¢) Vé trach nhiém trong quan ly cdc chdt dwoc kiém soat

- V& trach nhiém cua Bo Tai nguyén va Moi truong

Tai Diéu 27, dé théng nhat, déng bo trong xay dung, t6 chuc thuc hién va
b&o cdo Thu tudng Chinh phu két qua thuc hién Ké hoach quoc gia, dé xuat bo
sung vao khoan 3 Biéu 27 “t6 chuc thuc hién va dinh ky bao cao Thu tuong Chinh
pha két qua thuc hién Ké hoach quoc gia vé quan ly, loai trir cc chat lam suy
giam tang 0-don, chat gay hiéu ing nha kinh duoc kKiém soat”.

Dé thuc hién hiéu qua viéc quan ly, loai trir cac chat dugc kiém soét theo
cam két thyc hién diéu uéc qudc té vé bao vé tang 6-don, ngoai quy dinh vé 16
trinh quan ly, loai trir cc chat duoc kiém soat thi can ¢ nhitng bién phap dé giam
thiéu sir dung cac san pham, hang hoa c6 chira hodc duoc san xuat tir cac chat
dugc kiém soét ¢ gia tri tiém nang lam nong lén toan cau cao. Do d6, dé xut bo
sung quy dinh nay vao diém b khoan 1 Diéu 29.

- V& trach nhiém cua Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi
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Dé thdng nhét voi quy dinh tai khoan 4 Diéu 28 vé yéu cau ddi voi ki thuat
vién, can bo sung ndi dung lién quan dén hoat dong cap ching chi k§ ning nghé
cho ky thuét vién 1am viéc trong linh vuc lién quan dén chat dugc kiém soét, dé
xuat bd sung 01 diém vao Khoan 5 Diéu 29 vé trach nhiém cta B Lao dong -
Thuong binh va X& hoi: “T6 chic cp chiing chi ky nang nghé cho ky thuat vién
lam viéc trong linh vyc lién quan dén chat dugc kiém soat".

d) Vé khuyén khich cac hoat déng bdo vé tang 6-don

Tai Hoi nghi COP28, Viét Nam di tham gia Cam két 1am mat toan cau, dé
trién khai thuc hién cac noi dung cua Cam két can bo sung cac quy dinh nham
khuyén khich céc hoat dong c6 lién quan dén lam mat bén vimg. Bong thoi, dé day
manh hoat dong tai ché cac chat duoc kiém soat can cé cac co ché khuyén khich
trién khai thuc hién cac hoat dong nay. Du thao Nghi dinh bo sung quy dinh tai
Diéu 33.

d) Vé quy dinh chuyén tiép

Pé nghi b6 sung tai khoan 3 Biéu 34 noi dung quy dinh chuyén tiép dé bao
dam tinh lién tuc trong lGc hé théng dao tao, danh gia , cap ching chi cho ky thuat
vién d6i véi cac chat dugc kiém soat duoc thiét 1ap va van hanh: “Bo Lao dong -
Thuong binh vi X3 héi chi tri, phdi hop véi Bo Tai nguyén va Mai truong ban
hanh va trién khai chuwong trinh dao tao cap chung nhan vé thu gom va xu ly céc
chat dugc kiém soat cho ky thuat vién thuc hién lap dat, van hanh, bao dudng, sira
chira thiét bi c6 chaa chat duoc kiém soat cho dén khi hé théng danh gia, cap chang
chi k¥ ning nghé duoc thiét 1ap va van hanh on dinh.

3. Panh gia tinh twong thich véi Piéu wéc qudc té c6 lién quan ma Viét
Nam |& thanh vién, viéc 1ong ghép binh ding giéi va viéc bao dam ngudn
nhan lyc, tai chinh dé thi hanh Nghi dinh

3.1. Pdnh gid tinh twong thich véi cdc Piéu wéc quoc té

Dy thao Nghi dinh dugc xay dung bao dam tinh tuong thich voi cac diéu
wdc quoc té cd lien quan dén ung phé véi bién do6i khi hau, bao vé tang 6-dén ma
Viét Nam Ia thanh vién; tich hop céac két qua dam phan, cam két méi vé bién doi
khi hau; dong thoi, dam bao twong thich va khéng anh huong, can tré quyén con
ngudi, quyén dan sy, kinh té, an sinh xa hoi, van dé bao vé mdi truong, tng phod
véi bién doi khi hau trong cac didu udc té lién quan.

3.2. Long ghép binh ding gigi

Dy thao Nghi dinh bao dam dép tng cac yéu cau long ghép binh dang gioi
theo quy dinh, khong c6 quy dinh anh hudéng dén co hoi, diéu Kién, ning luc thuc
hién va thu huang cac quyeén, lgi ich caa mdi gidi, khdng phan biét gidi. Cu thé:
(1) bao dam su tham gia cua dai dién co quan, to chiic ¢6 tham quyén, c6 vai tro
quan trong vé giéi, nhu B Tu phap, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, sy tham gia
cua cac nha khoa hoc, chuyén gia la nir gidi trong trong qué trinh xay dung, tham
van, lay y kién; (2) tang cuong su tham gia cha dong cua mdi gidi trong cac quy
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dinh vé @ng phd véi bién doi khi hau; (3) chl trong vin dé binh ding gidi trong
danh gia tac dong chinh sach.

3.3. Bdo ddm vé nguén nhan lyc, tai chinh

Céc chinh sach néu trén khong phat sinh dang ké chi phi cho quan ly nha
nudc Ve bién doi khi hau (chu yéu la kinh phi xay dung, hoan thién thé ché, quy
dinh, pho bién, tuyén truyén, dao tao ... thudc ngudn kinh phi chi thuong xuyén cua
co quan quan Iy nha nudc vé bién d6i khi hau). Do vay, véi diéu kién thuc té vé tai
chinh, co s& vat chat, nguon nhan luc hién nay du dé t6 chuc thi hanh Nghi dinh sau
khi dugc Chinh phu théng qua, bao dam tinh kha thi caa chinh sach. Cu thé nhu
sau:

- Du kién nguon lyc dé thi hanh nhu sau: (1) tir nguén ngan sach Trung
wong va ngan sach dia phwong; (2) tir cac ngudn kinh phi hop phap khac (néu cd).

- biéu kién bao dam cho viéc thi hanh Nghi dinh bao gom: (1) Ban hanh
van ban quy dinh chi tiét va chi dao, d6n déc thi hanh; (2) Tuyén truyén, pho bién,
gi4o duc cac quy dinh lién quan; (3) Bao d¢am ngudn luc thuc hién cac quy dinh
trong Nghi dinh tr nguén kinh phi do ngan sach nha nuéc cap, huy dong nguon
lyc tir co quan, don vi, hd trg cia cac té chuc x& hoi, to chic qubc té hoac 16ng
ghép vao cac chuong trinh, dy 4n khac; (4) Kiém tra, thanh tra, giam sét tinh hinh
thi hanh Nghi dinh va cac van ban phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Nghi dinh ¢ cap trung wong va dia phuong.

V. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH, PIA

PHUONG, TO CHUC, CA NHAN CO LIEN QUAN VA Y KIEN THAM
PINH CUA BQ TU PHAP

V1. VAN PE XIN Y KIEN CHINH PHU
Trén déy 1a to trinh vé dy thao Nghi dinh stra doi, bd sung mot sé diéu cua
N‘gi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07 thang 01 nam 2022 cua Chinh phu quy dinh
vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao V¢ tang 0-dén, Bo Tai nguyén va Moi
trueong Xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyet dinh.
Bo Tai nguyén va Moi truong xin guri kem theo To trinh:
1. Dw thao Nghi dinh sita doi, bé sung mét sé diéu cua Nghi dinh so
06/2022/ND-CP cua Chinh phu.
2. B&o cdo tham dinh cia Bg Tu phdp; bdo cdo gidi trinh, tiép thu ¥ kién
tham dinh.
3. B&0 €40 Vé ra sodt cdc van ban quy pham phap ludt ¢é lién quan dén
du thado Nghi dinh.
4. Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién cia co quan, 16 chiic, c& nhan
va doi twong chiu su tdac dong truc tiep cua Nghi dinh.
5. Bdo cdo danh gida tac dong cua chinh sach; ban danh gia thu tuc hanh
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chinh trong du thao./.

Noi nhan: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao céo);

- Céc Pho Thi tuéng Chinh phu (dé bao cao);

- Van phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;

- Luu: VT, VP(TH), BDKH.

Ping Quoc Khanh



